ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE - MT - Sr. ADRIANO CONCEIGAO DE
PAULA

PREGAO PRESENCIALJN_"G?‘.I.‘)‘%OZQ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 1409/2020

Comércio e Servico Ltda
ESSERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita na CNPJ sob™ 096/0001-35, com sede na Rua do Livramento, n.2 408,
Bairro Centro Sul, Cidade Virzea Grande, MT, CEP 78.110-133, representada neste ato por
seu Titular Sr. (a). Tiago Dias Da Silva, brasileiro, Casado em comunh3o parcial de bens,
Empresario, portador do CPF ne 001.931.611-92, Carteira de Identidade n? 13365355/SEJSP-

MT, vem mui respeitosamente 3 presenca de Vossa Exceléncia interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO TEMPESTIVAMENTE, em face da decis3o equivocada, proferida pelo Sr.

PREGOEIRO que inabilitou a Recorrente no Pregdo Presencial n.2071/2020, pelos motivos de

fato e de direito a seguir aduzidos.

O presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a a
Decisdo Administrativa ora atacada se deu aos 23 (vinte e trés) dias do més de junho de

2020.

/
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Sendo o prazo legal para a apresentagdo da presente medida recursal de 03
(trés) dias dteis, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o
termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara em data de 27 de

junho do ano em curso, razdo pela qual deve este respeitdvel Pregoeiro conhecer e julgar a

presente medida.

O recurso administrativo € uma garantia constitucional que tem como conddo

al decis

atacar de forma lg Oes administrativas eivadas de vicios, que de alguma forma

contrariou mang ntos presentes em normas positivadas em nosso Estado de Direijto. Essa

garantia vem

alinea "a" e

5"E €0 Lida

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em

Comel

defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso

de poder.”

"LV — aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com

0S meijos e recursos a ela inerentes. ”

Desse modo, podemos entender que qualquer decisdo administrativa est3
sujeita a questionamentos do interessado, recebendo assim o nome de recurso

administrativo.

Coadunando com os preceitos constitucionais, notadamente ao remédio aqui

discutido, o edital que rege a licitagdo supramencionada, observou sobremaneira a garantia
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semeada pela nossa Carta Magna de 1988, e assegurou em seu dispositivo 13.1 a garantia

constitucional ao recurso administrativo, dispondo o seguinte:

13.1. Os recursos deverdo ser interpostos,

verbalmente, no final da sessdo, apds a

declaragdo ¢m

r pelo (a) Pregoeiro (a),

ficar o (s)

razoes

.

has disposi¢es contidas na lei n.10.520/02, no Decreto n.
7.892/13, que regulamenta o SRP e Lei Complementar n. 123/06, LC 147/14, Decreto
8.538/2015, e subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93 e suas alteracGes, a Prefeitura municipal
de Primavera do Leste abriu procedimento licitatério - na modalidade Pregdo Presencial, do
tipo menor preco por item, cujo objeto trata-se de REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MASCARAS CIRURGICAS DESCARTAVEIS EM CARATER DE
URGENCIA REFERENTE AO ITEM FRACASSADO DO PREGAO 56/2020; PARA USO DOS

PROFISSIONAIS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE PRIMAVERA DO LESTE NA REALIZACAO
DE SUAS ATIVIDADES.

A sessdo publica realizada em 23 de junho de 2020, quando da anilise dos
credenciamentos apresentados, a Sr. Pregoeiro juntamente com a equipe de apoio deliberou
pela regularidade da documentacio apresentada pela Recorrente. Em ato continuo foi dado

inicio a fase de lances verbais onde a Recorrente ofertou a segunda proposta mais vantajosa.
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Seguindo os ditames do Ato Convocatdrio, passou-se a verificacdo dos
documentos de habilitacio apresentados pela licitante vencedora do processo de disputa,
onde a empresa VIP MAKE UP COSMETICOS EIRELI foi declarada INABILITADA devido a

inconsisténcias encontradas pelo pregoeiro conforme verifica-se a baixo:

ENCERRAMENTO

MNagis Mals havends 8 ratar foiencenada @ 08840 no dd @8 e Junho de 2020, a5 10°20 horas fmvrada @ presente ala. Lela e achada conforme. vai
dewidaments assmada pelt Pregosiio. pelos soros da Equipe de Apolo, e Representantes dosLicitantes Hemconadas

_ OBSERVACAO
CACHE DHAS 23 D8 JURNRO DE 2020 AS 08H £ 00 #MIN OCORREU ABERTUDA DA SESSAC VERIFICOU-SE APREGENGA DE 02 LICITANTES
WTERESSADOS EM PARTICIPAR D@ GERTANE. A5 QUAIS FORAN DEVIDAMENTE CREDENGCIADAS, ATRAVES DE SEUSPREPOSTOS LEGAIS
NEHCADRS

A FRINCIPIO FORAM INFORMADOS DE GUE A SESSAO SERIAGRAVADA E TRANERITIDAAD VIVO FELOD CARAL DO YOUTUBE,
CONFORMEDE TERMINACAD DI LEL BUNICIPAL H° 1 6887017

QUE & CERTAME £ REGIDG PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PREQOS (SRF REGULAMENTADO PELD DECRETO NP7 BE2/2013

] 3 A SRIMM CLASSIFICARAAS PROBOSTAS NA FORMA DD ITEM 102 DO EBITAL
~ QUANDD D5 BYUEA DO ERVELOPE M 1 CONTENDO AS PROPOSTAS DF PRECOS, VERIFICOU-SE O PERFEITO ATENDIMENTD
BORPARTE DOS PRESENTES NO MOMENTO DAAPRESENTACAD DE SUAS PROPOSTAS.

[HIRANTE A FASE DE LANGES HBSERVOU-SE O DISPOETO NO ITEM 10.6 00 EDITAL, D QUAL PREVE UMA MARGEM MINIMA
DEDECSESCING DE & 5% A CADA LANCE VERBAL OFERTADO

IDERAR TODAS 45 EXIGENCIAS DOB VALORES OFERTADOS E REGISTRADOS
AE DUANTIDADES

FOLAS AR LICITANTES VERCEDDHEAS DECLARAN QUE
HESTA BOLUSIVE DE GARANTIA PRAZOS DE ENT

_ ANTES DE INIGIAR A ETAPA DE LANCES, EORAM CIENTIFIGADOS TOBOS 08 LICITANTES DE QUE A OISPENSA EM APRESENTAR
PROPOSTA REALINHADA, CONFORME PREVISAO EN EDITAL, WA 08 EXIME DA OBRIGACAD EM GARANTIR O VALOR OFERTADG EM

SSSAO. CONSTANTE NESTAATA TAMPOUDD DS EXIME DA OBRIGAGAQ DE FORNECER 08 PRODY 108 COTADOS DENTRO DAS
SPECIEICACOES TECNICAS EXIGIOAS NG INSTHUMENTO. CONVOCATORIO

i e RS

SHALVAS

© HABILITACAQ HOUVE ALGLIMSA
LICHTANTE VIF R :
ALVARA DE LIC
UTOSE DO ITE

LORAMENTD CND MUNICIBAL ESTA COMIAPRESSAC ILEGIVEL ABERTO DILIGENGA £ USANDO DOS
FEOEIRD SOLICITOU NOVAGOPIA. NDOR SE2 APRESENTADO EM 12H S50B PENA DE IRABILITACAC

A BESSAC A CONTENTO COPIA DAS RESP STIVAS

ESENTADO COM CNPJ DIVERGENTE

- LICITANTE MOTHVA COMERGIO APRESENTOU BALANGO SATRIMONIAL DO EXERCICIO DE 2018 .

G AESMO AFIRMOU GUE SEGUNDD IN 1850 DE 12 DE MAIQ DE 2020 AFIVA QUE PRAZO DE APRESENTACAD CONTABIL DHIITAL (ECT)
ENTE AQ ANC CALENDARIC 2019 FOI PRORROGADC ATE JULHO DE 2020, i
ETANTO GUER S DFTANTE PELC SIMPLES NACIONAL DEVE.SE APRESENTAK £ SUA FORMA COMPROVANDO AQUALIFICACAD

e

Lo T T o Ak PR 3

Convocada a segunda classificada, apds observado os critérios estabelecidos pelo
ato convocatério, a empresa MOTTIVA COMERCIO E SERVICOS EIRELI ora denominada

Recorrente, apresentou sua documentagdo e foi declarada INABILITADA. Vejamos:

-

ua do Livramento, n.° 408, Bairro Centro Sul, Cidade Varzea Grande, MT, CEP 78.110-133 — Bairro Centro Syl
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e sy T i nwgmwvﬂ:mwwwmqmnmw-.-;www EE—— _‘Xrmm.wwwu._ﬁ.v..-iw.M‘;._.”_..\"A -
LICITANTE VIP MAKE _ ) _ )
ALVARADE LICENCA E FUNCIONAMENTD CHD MUNICIPAL,, ESTA COM IMPRESSAO ILEGIVEL ABERTQ DILIGENGIA, E USANDO DOS
ATRIBUTOS DO ITEM 1114 © CREGOEIRG SOLIGITOU NOVA GOP1A, DEVENDOR SER APRESENTADG EM 12H S08 PENADE IRABILITAGAC.
0 MESMO APRESENTOU EM SESSAC A CONTENTD COPIA DAS RESPECTIVAS

“BALANGD PATRIMONIAL APRESENTACO COM CNPJ DIVERGENTE.

e ———

_LIGITANTE MOTTIVA COME RCIC APRESENTOU SALANGO PATRIMONIAL DG EXERCICIO DE 2018 B
O MEBMO AFIRMOU QUE SECUNDO IN 185008 12 DE MAIC DE 2020 AFIMA QUE PRAZO OE APRESENTAGAC GONTABIL DIGITAL (ECD:
2

RE;E‘*?:R%_NTE AD AND CALENDARIC 2018 FOI PRORROGADD ATE JULHO DE 80k

CEMERET £L0 SIMPLES N_P\C‘r!;mﬁ PEVE-SE APRESENTAR EM SUA FORMA C{)MPWNANB@&{EUAUFS{ZAQQQ o
eha, PREFEITURA DE PRIMAVERA DO LESTE
- ONPJ: 04 474088 0081-05
i 13 Hannga. 444 cep 500 Bairo: Centrg
al PRIGAVERA GO LEBTE Fore: d ;_;:manzsﬁ Fas

: ) ATA DE SESSAC PUBLICA

FHANCERAG BALANCO PAT RIMONIAL COMG E O GASO D0 LIGITANTE MOTTIVA.

65 DERAIS DEMAIS AS GUAIS NAD NAC DPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL DEVE-SE APRESENTAR AQUALIF ICAGAD FINANCEIRA NO
FORMATO DE {ECD) ESCRITURAGAG CONTABIL DIGITAL

PORTANTO TODAS EMPRESAS FORAM INABILITADAS!

ENTRETANTO CONFORME EDITAL fTEM 124

CuanEo toas as lotentes forem wabitadas. o'{aj Brégoeiro (g) poderd suspenast 2 saskic o fixer as lictantes 0 prazo dé DO (oifo) thes WegIs pare d
apreseniagac de nova habiliachn, escommados ogvicios apontacos pars tada liciante, confonie determina 0 art, 48, §3"dalein’ §.466/43, mantendg-se
z plassdicagdo das propostas g lances verbais

& £ CONSONANCTA TOM A
RESPECTIVOS VITIOS SANAVEIS

23 979/2020 COVID - REDUZ © PRAZ( PARA 03 DIAS UTEIS APRESENTACAO DA HABILITACAD COM

NADA MAIS A DECLARAR

orre

¢ , a
Cgmegf:io géﬁrwg,o Ltda

e exigencia alicid.

eixou de

nabilitagdo da recorrente NAO SE SUSTENTA, pois viola
assim os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do

julgamento objetivo, previstos no art. 52 do Decreto n. 5.450/2005.

Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo €
condicionada  ao0s principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidadei
igualdade, publicidade, eficiencia, probidade
administrativa, vinculagdo 20 instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade,

competitividade e proporcionalidade.

Rua do Livramento, n.° 408, Bairro Centro Sul, Cidade Varzea Grande, MT, GEP 78.110-1 33 — Bairro Centro Sul |
— Varzea Grande -MT Cep: 78.110-151 Fone ( 65) 3686-1642 CNPJ: 20.847.096/0001-355




Comércio e Servigo Ltda

circulagdo ou; - por fotocdpia registrada ou
autenticada na Junta Comercial da sede ou

domicilio da licitante;

29) Sociedades por cota de responsabilidade
limitada (LTDA): - Acompanhados por fotocdpia
dos Termos de Abertura e de Encerramento do
Livro Didrio, devidamente autenticada na Junta

Comercial da sede ou domicilio da licitante ou

em outro orgdo equivalente ou; - Fotocopia do

Balanco e das Demonstragdes Contabeis

devidamente r'st.ias ou autenticadas na

a djeita ao e abelecido na

ComhEPrRieSurYide3 (e — Estatuto da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

(ME ou EPP): - Acompanhados por fotocopia dos
Termos de Abertura e de Encerramento do livro
Didrio, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante ou
em outro érgdo equivalente; ou; - declaragdo
simplificada do dltimo imposto de renda ou se
cadastradas e optantes pelo  “SIMPLES
NACIONAL”, deverdo apresentar Declaragdo de
Informagdes SocioeconOmicas e Fiscais -

DEFIS/PGDAS-D.

42) Sociedade criada no exercicio em curso ou
inativa no exercicio anterior: - Fotocdpia do

‘Balango de Abertura, devidamente registrado ou
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autenticado na Junta Comercial da sede ou
domicilio das licitantes nos casos de sociedades

anonimas;

5°) O MEI (Micro Empreendedor Individual) para
fins da habilitagdo econédmico-financeira devera
apresentar a Declaragdo Anual Simplificada para
o Microempreendedor Individual (DASN-SIMEI)
ou sua substituta, a Declaragdo Unica do MEI

(DUMEI).

Caso o MEI! tenhando constituido no mesmc
exercicio [ camento da licitagdo, devera
receita

proprio

62) o balanco patrimonial, as demonstracdes
contabeis e o balanco de abertura deverdo estar
assinados pelos administradores das empresas
constantes do ato constitutivo, estatuto ou

contrato social e por Contador legalmente

habilitado;

c) Os tipos societarios obrigados e/ou optantes

pela Escrituracdo Contabil Digital — ECD,

consoante disposicoes contidas no Decreto n?

6.022/2007, regulamentado através da IN n¥

787/2007 da RFB e disciplinado pela IN n2

109/2008 do DNRC, apresentardo documentos

extraido do Sistema Publico de Escrituracdo

Digital — Sped ou através do site da Junta
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Comercial do Estado da sede da licitante, na

seguinte forma:

I. Recibo de Entrega de Livro Digital transmitido

através do Sistema Publico de Escrituracdo

Digital — Sped;

Il. Termos de Abertura e Encerramento do Livro_

Diario Digital extraidos do Sistema Publico de

Escrituracdo Digital — Sped;

Ill. Balanco e Demonstracio do Resultado do

xercicio extraidos @8o Sistema Publico de

que as

ultimo exerciciossocial, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, sob pena de serem

inabilitadas.

Afinal, um balango patrimonial auténtico na forma da lei observa o cumprimento
de formalidades nela prevista. Ocorre, todavia que esta recorrente apresentou o balanco

patrimonial conforme a legislagdo exige.

Pois bem, até o ano de 2017 o balango exigivel na forma da lei era autenticado.
na Junta Comercial do estado em que o ato constitutivo fora arquivado. Ademais, nas folhas
que compdem o balago também deveria ter o registro junto a Junta Comercial do respectivo
estado, bem como possuir termo de abertura e encerramento, nos termos dos artigos 1.179,

1,181, 1.182 e 1.186 do Cddigo Civil. Sendo vejamos:

Art. 1.179. O empresario e a sociedade
empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de

contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na
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escrituragdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentacdo
respectiva, e a levantar anualmente o balanco

patrimonial e o de resultado econdmico. (...)

Art. 1.181. Salvo disposicdo especial de lei, os
livros obrigatdrios e, se for o caso, as fichas,
antes de postos em uso, devem ser autenticadas

no Registro Publico de Empresas Mercantis.

Paragrafo Unico. A autenticagdo ndo se fard sem
que esteja inscrito o empresario, ou a sociedade

o.ré fazer autenticar livros

1 P iz d

Cottércic e SetviRgoLtdigera sob  a
responsabilidade de contabilista legalmente
habilitado, salvo se nenhum houver na

localidade. (...)

Art. 1.186. O livro Balancetes Didrios e Balancos

sera escriturado de modo que registre:

| - A posigdo didria de cada uma das contas ou
titulos contdbeis, pelo respectivo saldo, em

forma de balancetes diarios;

Il - O balango patrimonial e o de resultado

econdmico, no encerramento do exercicio.

Cumpre ainda trazer ao conhecimento que desde o ano de 2014 tornou-se

obrigatdria a apresentagdo do balago patrimonial por meio da Escrituracio Contébil Digital -

ECD, conforme regulamentado pela Instrugdo Normativa RFB n. 1420, de 19 de dezembro
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de 2013, que veio incluir a obrigatoriedade também para pessoas juridicas tributadas com

base no lucro real, transmitida no Sistema Ptblico de Escrituracdo Digital - SPED, instituido

pelo Decreto n. 6.022, de 22 de janeiro de 2007. Vejamos:

Art. 32 Ficam obrigadas a adotar a ECD, nos
termos do art. 22 do Decreto n? 6.022, de 2007,
em relagdo aos fatos contabeis ocorridos a partir

de 12 de janeiro de 2014:

I - as pessoas juridicas sujeitas a tributagdo do

Imposto sobre a Renda com base no lucro real;

I - as pessoas juridi‘ tributadas com base no

et i IRRF), o olo}:
CO&Q?%L‘? S%p§%péj)g\glcl'l’t£%ase de calculo

do Imposto, diminuida de todos os impostos e

contribuigdes a que estiver sujeita; e
Il - as pessoas juridicas imunes e isentas.

§ 12 Fica facultada a entrega da ECD as demais

pessoas juridicas.

§ 22 As declaragbes relativas a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) exigidas das pessoas juridicas que
tenham apresentado a ECD, em relagdo ao
mesmo periodo, serdo simplificadas, com vistas a

eliminar eventuais redundancias de informacio.

Estabelece ainda os critérios para entrega nos temos do art. 52 § 22, vejamos:
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Art. 52 A ECD sera transmitida anualmente ao
Sped até o ultimo dia Gtil do més de junho do
ano seguinte ao ano-calendario a que se refira a

escrituragdo.

()

& 22 O prazo para entrega da ECD sera
encerrado as 23h59min59s (vinte e trés horas,

. cinquenta e nove minutos e cinquenta e nove

segundos), horario de Brasilia, do dia fixado

_para entrega da escrituragdo.

guetdisp n gente: i
Comeércio e Servico Ltda
INSTRUGAO NORMATIVA RFB N, 1774, DE 22 DE

DEZEMBRO DE 2017

Art. 12 Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a
Escrituracdo Contdbil Digital (ECD) a que sdo
obrigadas as pessoas juridicas e equiparadas e

sobre a forma e o prazo de sua apresentacgdo.

Art. 22 A ECD compreendera a versdo digital dos

seguintes livros:

| - livro Diario e seus auxiliares, se houver;

Il - livro Razdo e seus auxiliares, se houver; e

Il - livro Balancetes Didrios, Balancos e fichas de
langcamento comprobatdrias dos assentamentos

neles transcritos.
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Paragrafo Unico. Os livros contabeis e
documentos mencionados no caput devem ser
assinados digitalmente, com certificado digital
emitido por entidade credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil), a fim de garantir a autoria, a
autenticidade, a integridade e a validade jurl'dica

do documento digital.

Art. 32 Deverdo apresentar a ECD as pessoas
juridicas e equiparadas obrigadas a manter
b.ms termos da legislacdo

Lidac isentas.

z, o fato qugg%mgFggmn%eeiaﬁ;\%?aéth@ condutores de

procedimento licitatério, no quellta'”%ge a natureza da Escrituracdo Contabil Digital (ECD),

Cab

by

L

uma vez que, compreendera a versdo digital dos livros Balancetes Didrios, Balancos e fichas

de langamento nos termos do art. 22 da referida normativa.

Trata de sistema primario estruturante para elaboracdo do Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (SPED) instituido pelo Decreto n2 6.022, de 22 de janeiro de 2007, o ECD
devera ser gerado por meio do Programa Gerador de Escrituracio (PGE), desenvolvido pela
Receita Federal do Brasil (RFB) e disponibilizado na internet transmitida ao Sistema PUblico
de Escrituracao Digital (Sped), até o ultimo dia Util do més de maio do ano seguinte ao ano-
calenddrio a que se refere a escrituragdo, sendo considera valida valida ap6s a confirmacgo
de seu recebimento pelo Sped conforme estabelece os arts. 42, 52, da instrugdo normativa

RFB n. 1774/17, vejamos:

Art. 42 A ECD deve ser gerada por meio do

Programa Gerador de Escrituragdo (PGE).
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desenvolvido pela RFB e disponibilizado na

Internet, no enderego http://sped.rfb.gov.br.

Art. 52 A ECD deve ser transmitida ao Sistema
Publico de Escrituragdo Digital (Sped), instituido
pelo Decreto n2 6.022, de 22 de janeiro de 2007,

até o ultimo dia atil do més de maio do ano

seguinte ao ano calenddrio a que se refere a

escrituracdo.

()

BArt. 62-A A auter.agéo exigivel para fins

pessoas

lo

G

e erififeita p :
ComErsifss Seiyico Ltda
Paragrafo udnico. A autenticacdo dos livros
contabeis digitais de que trata o caput sera
comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo
Sped, dispensada qualquer outra forma de
autentica¢do, nos termos do Decreto n? 9.555,

de 6 de novembro de 2018.

Por sua vez, instrugdo normativa RFB n? 1950, de 12 de maio de 2020 altera as
disposi¢des, § 32 do art. 11 da Lei n2 8.218, de 29 de agosto de 1991, no art. 16 da Lei n2
9.779, de 19 de janeiro de 1999, no art. 22 do Decreto n2 6.022, de 22 de janeiro de 2007 e

no art. 52 da Instru¢do Normativa RFB n2 1.774, de 22 de dezembro de 2017, e resolve:

Art. 12 O prazo para transmissdo da

Escrituragdo Contdbil Digital (ECD) previsto no

art. 52 da Instrugdo Normativa RFB n? 1.774, de
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22 de dezembro de 2017, referente ao ano-

calenddrio de 2019, fica prorrogado, em cardter

excepcional, até o ultimo dia dtil do més de

julho de 2020, inclusive nos casos de extingdo,
incorporagdo, fusdo e cisdo total ou parcial da

pessoa juridica.

Desse modo, torna-se um fato inegavel que a Escrituragdo Contabil Digital (ECD}

€ um meio e Ndo um fim, e que toda regra em sua excepcionalidade ou n3o, atribuida ao

- g

ECD, deverd ser estendida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), devido a

Codependéncia existente entre os sistemas, uma vez que, o SPED atribui a validade juridica

gc@i@ﬁe]a se apegou de

FORMA EXTRE AO FORMALISMQ, ndo se atentando as normativas existentes, ndo se

Ademais, sem embargo da importdncia do principio da vinculacdo ao
Instrumento Convocatério, a jurisprudéncia dos nossos tribunais, especialmente do Superior
Tribunal de Justica, vem assinalando que licitantes NAO devem ser inabilitados ou
desclassificados de licitagdo publica em razdo formalidades que n3o produzam efeito

pratico ou que possam ser supridas por informacdes ja disponibilizadas.

Essa tese, ganha corpo, sobremodo, no Superior Tribunal de Justica, onde ja se
podem contar varios acérddos que pugnam que, o edital ndo é absoluto, ao contrério, deve
ser interpretado de:fﬁqdo razodvel e com bom senso, para evitar que os termos dele sejam
usados para a prética de atos desproporcionais, exagerados e que acabam contrariando o

proprio interesse publico.
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No mesmo sentido, Tribunal de Justica de Minas Gerais, reforga jurisprudéncia

acerca do tema conforme segue:

[...] AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR. LICITACAO.
INABILITACAO DA EMPRESA POR NAO
APRESENTACAO DE SEUS ATOS CONSTITUTIVOS
"EM  VIGOR". FORMALISMO  EXCESSIVO.

RECURSO PROVIDO EM PARTE.

Se "a apresentagdo de certiddo destinada a
comprovar situagdo inquestiondvel, constante
em cadastros publicos, tende a ser admitida”
(Margal Justen Filho) na fase da habilitag¢do do
processo licitatorio e se Comissdo Permanente
de Licitagdo, por meio de singela consulta a
JUCEMG e em diligéncia que lhe faculta o edital
do certame com base no art. 43, § 34, da Lei n.2
8.666/93, pode facilmente se certificar se veraz
a informagdo da licitante de que "em vigor" o
contrato social e respectiva alteragdo contratual
por ela apresentados em atendimento a
requisito de habilitagdo previsto no edital com
base no art. 28, lll, da Lei n.2 8.666/93, a
inabilitagdo dessa licitante por mera duvida
acerca da atualidade ou vigéncia de seus atos
constitutivos configura rigidez excessiva,
incompativel com a finalidade da prépria fase dé
habilitagdo dos licitantes, que é a de ampliar a

concorréncia para propiciar condiges
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contratuais vantajosas para a Administracdo
Publica. [...]

(AGRAVO DE INSTRUMENTO cv Ne
1.0317.12.001182-8/001 - COMARCA DE
ITABIRA). (GRIFO NOSSO)

De acordo como ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, em Direito

administrativo Brasileiro, p. 261-261, 272 ed., perfeitamente aplicdvel ao caso:

[...] Procedimento formal, entretanto, ndo se

confunde com “formalismo”, que se caracteriza

por exigéncias inu’rteis‘ desnecessdrias. Por isso

la 0 procedimento diante de

Coen éreleydaciGermfico cpyya  prejuizo a
Administra¢do ou gos licitantes. A regra é a
dominante nos processos judiciais: ndo se decreta

nulidade onde ndo houver dano para qualquer das

partes. [...] (GRIFO NOSS0)

Da analise dos acérddos noticiados, percebe-se, a toda evidéncia, que os
Tribunais de Justiga recebem, de maneira restritiva e com parciménia, a tese que admite
relevar formalidades exigidas no edital e desatendidas pelos licitantes. Os magistrados
admitem a tese apenas diante de casos extremos, cuja inabilitagio do licitante ou
desclassificagdo da proposta afigura flagrante descompasso ao senso comum, a

razoabilidade.

Pois bem, na Qualificagdo Econdmica e Financeira quer-se apurar a capacidade
da pessoa juridica para participar da licitagdo e firmar contrato com a Administragdo. Se a

pessoa pode, aos olhos do Direito, firmar contrato com a Administrac3o.
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Nesse contexto, o balan¢o patrimonial serve para dizer se a empresa, que se
apresenta a Administragdo, realmente, dispdem de salde financeira necessdria para
contratar com a administragdo gerando seguranga juridica na celebragdo do contrato entre

ambas as partes.

r

Portanto, considerando os argumentos expostos acima, é fato que os
documentos apresentados pela Recorrente estdo dentro do prazo de validade pertinente e
suprem a contento as exigéncias editalicias, e por via de consequéncia, a Recorrente ndo sé
pode como deve ser habilitada, uma vez que os documentos juntados por ela sejam o

.
u'f

bastante para satisfazer da AdmiVﬁistragéo.

Comissdo deve realizar analise de cada casQ evitando-se o formalismo

desnecessarig X ] stiflicad promotora da licitagdo

§32 £ facultada & Comissdo ou autoridade

superior, em qualqguer fase da licitacdo, a

promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer

ou a complementar a instrucéo do processo,

vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacéo que deveria constar

originariamente da proposta.

Realizar - ou ndo - diligéncias ndo é uma faculdade da Administragdo, se os
documentos ou informagbes apresentadas pelo participante trouxerem alguma
obscuridade, ou levantarem duvidas relevantes sobre seu contetido, serd obrigatéria a
verificagdo devidamente documentada e juntada ao processo licitatério, trata-se de juizo
discriciondrio do pregoeiro ao identificar a necessidade, nesse caso, a diligéncia, para suprir

a lacuna, se faz NECESSARIA.
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Em outras situacdes, o préprio edital admite a possibilidade de diligenciar
assistida ao pregoeiro para supri-la por meio de pesquisas, por exemplo, em alguns sistemas
de informacdo. A discricionariedade é a permissdo dada ao pregoeiro para que 2

obscuridade seja sanada.

Neste sentido, vejamos os seguintes ensinamentos de Margal JUSTEN FILHO,
adentrando-se, ainda, desde logo, as hipéteses de cabimento/situagdes nas quais sera, mais

do que cabivel, necessaria a realizagéo de diligéncia:

.
g .,

“A realizagéio da diligéncia ndo é uma simples

“faculdade” da Administragdo, a ser exercitada

segundo juizo de co.eniéncia e oportunidade.

interesses envolvidos conduz a
poder-
| or julgador houver
7 Codivédocoe @nBevépiacobidfatos relevantes
para a deciséo, reputando-se insuficiente a
documentacio apresentada, é dever da
autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a
divida for sandvel por meio de diligéncia serd
obrigatéria a sua realizagéo.” (Margal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais,

S3o Paulo, 2014, pag. 804.)

Ainda Nas palavras de lvo Ferreira de Oliveira, que elucida com a clareza que lhe

é peculiar, a diligéncia visa:
“(...) oferecer meios para que a Comissédo de
Licitagdo ou a Autoridade Superior possa

promover  inquiri¢bes,  vistorias, = exames
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pertinentes a questées que eventualmente
surjom e até autorizar a juntada de
documentos, permitindo & Comissdo ou a
Autoridade julgar corretamente o certame,
gragas aos esclarecimentos que a diligéncia lhe
propiciou, mas sem perder de vista os principios
constitucionais e legais que norteiam o processo

licitatério.” (Ilvo Ferreira de Oliveira, Diligéncias

nas Licitagdes Publicas, Curitiba, JM Editora,

2001, p. 24.)

exclusdo. O o lear & i erso'de competicdo efes qu

. Comermo e Semgo Ltda
preencham oé%reqma os exigidos como esta Recorrente ou~excluir do certame os

competidores desks@udos dos requiitos necessarios.

Uma vez que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de
instrumento para a consecucdo das finalidades do certame licitatorio, que visa assegurar 2
contratacio da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participacao dos

interessados, nos precisos termos do art. 32, caput, da Lei 8.666/1993.

Assim, a interpretacdo e aplicagio das regras nele estabelecidas deve sempre ter
por norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos

exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato.

Neste bojo, o formalismo moderado é enaltecido pelos tribunais, principalmente
pelo TCU. Sugere-se que a comissdo busque, dentro do campo das opces legais, a

alternativa que mais se adeque para atender ao interesse publico.
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O principio do formalismo moderado é uma solugdo a ser adotada pelc

pregoeiro para harmonizar conflitos, em observéncia a Lei n? 8.666,/1993.

Conforme orientagdo do TCU Acorddo n2 357/2015 — Plenério. Relator: ministro

Bruno Dantas

No curso de procedimentos licitatorios, a

Administracdo Publica deve pautar-se pelo

principio _do formalismo moderado, que

-~ ™ prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de

erteza, segurangd .'espeito aos direitos dos

alismo

tren a] A nd ‘ praxes
COaBEERTO @ fpatedsidok taterrogativas dos
administrados. '

Nota — se que sua utilizagdo n3o significa desmerecimento ao principio da

Vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do Art. 41 da lei
8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a administragdo descumprir as normas e
condicdes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo interprete a partir de um conflito

de principios

O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da
proposta mais vantajosa. Ndo deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros
detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da

razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial.
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Ocorre que desde que n#o cause prejuizo & administragdo publica, uma licitante
ndo pode ser excluida do processo licitatdrio por conta de questGes irrelevantes, com a

habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles ensina que:

"A orientacdo correta nas licitacdes é a dispensa

de rigorismos indteis e a n3o exigéncia de

LY

formalidades e documentos desnecessirios a
qualificacdo dos interessados em licitar [...] E

um verdadeiro estrabismo publico, que as

autoridades superiores precisam corrigir, para
que os burocratas ndo persistam nas suas

s.e complicar aquilo que a

radores

as igén de uma

o} Ltda

stam muitos licitantes

rmalisn |
Ctbgnercio e Servi

ocumentagdo custosa
e levam a Administracdo a contratar com uns

poucos, em piores condigdes para o Governo"

(ob. cit. p. 121 - grifos nossos).

Neste sentido, vede a seguinte manifestacdo do Tribunal Regional Federal da

Quarta Regido (TRF4):

Ementa: ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. EXCESSO DE FORMALISMO.

Podendo as exigéncias fdticas editalicias serem

comprovadas por meio idéneo diverso do

expressamente previsto, ndo se admite a

inabilitacdo de empresa concorrente, eis gue o

excesso de formalismo pode prejudicar os

objetivos _ constitucionais da licitacio e
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desatender o interesse publico. Caso em que

realizou-se Pregdo Eletrénico para a locacdo de
equipamentos médicos (bombas infusoras)
destinados ao Hospital de Clinicas da
Universidade Federal do Paranj, exigindo-se das
eémpresas  participantes do  certame a
apresentagdo de certificado de conformidade
com a finalidade de comprovar a qualidade e

seguranca dos produtos por elas oferecidos.

Embora a empresa vencedora da licitagdo ndo

tenha apresenta o} certificado  de

da

de para

~[Andliser ga | lida la : ¢do do
Coimiprtierte SRAQIEOe] tid aResolugdes da

ANVISA, concedendo registro aos seus produtos,
que estes tém respaldo da ANVISA para serem
comercializados, presumindo-se, assim, que
oferecem a qualidade e a seguranca necessarias
para a sua utilizagdo. A alteracdo do resultado do
pregdo eletrdnico poderd trazer prejuizos ao
hospital, ja que o preco ofertado pela empresa
vencedora € muito inferior ao constante ds
proposta da impetrante, bem como porque
podera prejudicar o tratamento e o atendimento
dos pacientes do Hospital de Clinicas7(Grifo

Nosso).

Considerando-se isto, no caso em tela, ndo resta outro entendimento, o Principio

da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério cederia espaco aos Principios do Formalismo
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Moderado, da Finalidade, da Proporcionalidade e da Razoabilidade, desde que cumpridas
todas as demais exigéncias apliciveis a espécie, nio ensejando, por conseguinte, a

inabilitagdo da Recorrente e a desclassificacdo de suas propostas, respectivamente.

V.  DOSPEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o CONHECIMENTO e TOTAL PROVIMENTO do
presente Recurso Administrativo a fim de que afaste qualquer ilegalidade que possa macular

tal procedimento licitatério, devendo todos os pedidos serem acolhidos in totum:

mﬁo\é‘--._deciséo de inabilitagdo da Recorrente para as fases

ntendi
omemo ee§EWIQO

trativo em epigrafe, remetido a autoridade superior para analise e decisdo

Lei 8.666/93.

o diverso O(f

processo admi

final com supedaned,

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Vdrzea Grande 26 de junho de 2020.

AN

MOTTIVA COME h“\“" SERVICOS EIRELI

CNPJ n.© 20.847.096/0001-35
Tiago Diag Da Silva

CPF n2001.931.611-92
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